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Résume

L'objectif de cette recherche est d’explorer le moyen d’outiller les organismes et les
decideurs afin d’optimaliser I'inclusion des groupes vulnérables dans les processus
decisionnels en lien avec les parcs a Montreal. En se basant sur une approche d’etude
de cas, le projet vise a explorer la relation entre les formes de gouvernance dans les
parcs et leur impact sur l'appropriation de l'espace. En favorisant l'inclusion des
groupes défavorisés dans la gouvernance des parcs, ces espaces seront mieux
adaptés pour promouvoir le sentiment dappartenance des populations
montréalaises vulnérables et stigmatisées, leur cohabitation avec d’autres groupes

ainsi que leur intégration dans la sociéte.
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Abstract

The objective of this research is to explore the best strategies for the inclusion of
vulnerable groups in decision-making processes related to park spaces in Montreal. Using
a case-study approach, the project aims to investigate the relation between forms of
governance and their impact on the appropriation of park spaces. Promoting the
inclusion of disadvantaged groups in decision-making processes in parks will enhance the
feeling of belonging and well-being for vulnerable and stigmatised populations, and will
foster their cohabitation with other groups as well as their integration in the society.
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1. Problématiques, objectifs et étapes

Problematiques identifiees

Exclusion des groupes defavorisés de |la gouvernance des parcs a Montreal qui
implique, entre autres, |la prise de décisions sur 'aménagement, la gestion, le

financement et ['organisation d’activités
Enjeux de cohabitation avec d’autres usagers

Les parcs devenant des endroits peu accueillants qui ne répondent pas aux
attentes et aux besoins de certains de leurs usagers vulnérables
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1. Problématique, objectifs et etapes

Objectifs

An 1 — Cartographie des formes de gouvernance formelle et informelle dans les
parcs a Montréal (processus descendants)

An 2 — Exploration de I'impact de la gouvernance des parcs et des stratégies
decisionnelles adoptées par les acteurs publics et communautaires sur
'appropriation de [l'espace par certains groupes socioéconomiquement
défavorisés (processus ascendants)

An 3 — Identification et test des differentes stratégies de gouvernance qui
favorisent I'appropriation des parcs par les individus et groupes defavorises et qui
menent a une cohabitation harmonieuse avec d’autres usagers
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Cas a I'étude

Arrondissements de Montréal. (2023, June 11).

In Wikipedia.
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Grille de classification des différentes sources secondaires

A B C D
‘Auteur.e.s Année Type de référence Points clés Référence
Un grand nombre (une guinzaine) d’organismes communautaires offrant différents services se situent dans le sous-sol
du complexe William Hingston, prés du stade IGA. 1) Afrique au Féminin, un organisme dont le Centre est un lieu de
rencontre, de solidarité, de mentorat et d’action qui sert les femmes, particulierement celles issues des minorités visibles

2 vivant des difficultés financiéres et sociales dans leur processus d’intégration dans la société québécoise
Une importante partie des personnes vivant prés du parc Jarry n’ont pas accés & une cour arriére privée a leur domicile

Les activités des usager.éres du parc sont principalement les pigue-nigues, la marche, la course et le sport amateur

Le CAP Jarry, a été créé en 2004 par trois résident.es de I'arrondissement. Le CAP Jarry est actuellement un des
organismes les plus influents et visibles dans le parc. Il intervient au niveau de la prise de décision par des actions ciblées
(rédaction de mémoires, intervention au conseil de I'arrondissement, maintien des relations avec les élus) dans I'objectif
de protéger le paysage naturel et culturel du parc, mais aussi les points de vue (p. ex. : sur le Mont-Royal et les couchers
de soleil).

3 CAP Jarry a été un acteur clé dans I'établissement du plan directeur et dans la mise & niveau de |'aire de jeu pour enfants

Afrigue au féminin 2017 Site web d'organisme commu Afrigue au féminin. (2017, juillet 27). Organisme

Amis des parcs 2021 Site web d'organisme & but n¢ Amis des parcs. (2021). A la rencontre des amis d

En 1945, cing ans aprés avoir pris possession du terrain, la Ville y a entamé des travaux d’aménagement qui ont duré
jusqu’en 1960. Le but était de créer des aires de jeu, des terrains de balles et de tennis extérieur, des sentiers, etc.

En 1966, I'équipe de soccer de Montréal s’y entrainait aussi. Quelgues années plus tard, en 1969, le maire y a fait
construire un stade de baseball, nommé stade Jarry, dans le but d’accueillir les Expos de Montréal, I'équipe
professionnelle de baseball de Montréal, jusqu’en 1976. Durant les six premiéres années, les joutes des Expos ont attiré
plus de six millions de spectateur.trices

Arrondissement 2020 Site web d'organisme & but n¢ Arrondissement. (2020). Le parc Jarry. https://wv

La pratique du soccer libre est bien ancrée dans le parc, de nombreux.ses adeptes fréquentent les terrains disponibles
pour s’adonner au soccer libre. Une importante partie de ces personnes sont issues de différentes communautés
immigrantes et |'attachement affectif qu’ils développent vis-a-vis le parc repose en partie sur la pratique du soccer auto-
5 organisée
En réponse au budget annoncé par Tennis Canada, le CAP Jarry a lancé une pétition en ligne intitulée « Protégeons le
parcJarry : Nous nous opposons au projet de toit de Tennis Canada ». La pétition a collecté 1868 signataires. Elle
dénoncait essentiellement la privatisation d’un espace public gui est un des rares flots de fraicheur et d’accés a la nature

6 |CAPJarry 2019 Site web dans le quartier CAP Jarry. (2019). Signez la pétition. Change.org.
Plan d'aménagement du parc Jarry : CEUM adopte une démarche d'urbanisme participatif en quatre temps pour

favoriser I'inclusion des citoyen.nes dans la planification du parc

astopa (Journal Métro) 2017 Article de journal astopa. (2017, avril 24). Une nouvelle pelouse po

< % ‘Gouvernance formelle Square Cabot Parc Emilie-Gamelin Parc Jarry Parc Frédéric-Back Autres références pertinentes + ;4 GEEEEEEEEND 4
.
s 'O'm} cerse
.’.:. o .. CENTRE D'ETUDE EN RESPONSABILITE 11
{ ] SOCIALE ET ECOCITOYENNETE
L]

- b

SIPOYIIN T



3. Cartographie de la gouvernance formelle

. CENTRE D'ETUDE EN RESPONSABILITE
IT¢

20UBUIIANOY) ‘€



Communauté métropolitaine de Montreal

i]

COMMUNAUTE METROPOLITAINE DE MONTREAL (CMM)
14 MRC et agglomérations (Régional)
82 Municipalités locales

.
9,
323

Source : CMM 0@

cerse
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Agglomeération de Montréal

AGGLOMERATION DE MONTREAL
19 Arrondissement de Montréal
14 Villes liées

Riviére-des-Prairies—
Pointe-aux-Trembles

Ahuntsic-
Cartierville

Lile-Bizard-
Sainte-Geneviéve

Dollard-
Des Ormeaux

Lac des
Deux-Montagnes

Roxboro

Pointe-
Claire

Sainte-Anne-
de-Bellevue

Baie- Beaconsfield

D'Urfé

Cr

Lac Saint-Louis

Source :
www.entremontrealais.com
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Les outils de gestion et de planification

Québec)' )

Plan métropolitain d’aménagement et Schéma d’aménagement et de
Lois & directives esop g ; 9
ministérielles de développement - PMAD (2012) develc':ppemer?t -SAD (2’01 5)
Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) Agglomération urbaine de Montréal

Plan d’'urbanisme (2004; 2015) Réglements d’urbanisme (de fagon

Ville de Montréal continue)
19 arrondissements - Ville de Montréal

Source : Office de consultation publique de
Montréal, «Le guide du plan d’urbanisme»
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Gouvernance des parcs dans la région de Montreal
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@ Parcs locaux (municipal et
arrondissement)

[ Parcs nationaux du Québec (SEPAQ)

W Parcs nationaux et lieux historiques
du Canada (Parc Canada)

O Parcs régionaux (agglomération)

B Equipements métropolitains
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Ministére des Affaires municipales et de
I’Habitation

Communauté Métropolitaine de Montréal
(CMM)

Plan métropolitain d’aménagement et de
développement (PMAD)
Protection des bois et corridors forestiers, Equipements
et services (ex: Jardin B que),
Financement (programme d’acquisition et d’aide

financiére)

Parcs régionaux

|<_

nicipalité Régionale de C

Schéma d et de (SAD)

Désignation de parcs régionaux

v

Parcs municipaux

—

unicipalités locales

Plan d’urbanisme

Reglements d’urbanisme

Consultation

Office de consultation publique de
Montréal

Commission sur I'eau
I’Environnement, le
développement durable et les
grands parcs

Commission sur la culture, le
patrimoine et les sports

Commission sur le développement
social et la diversité montréalaise

Services centraux VDM

Service des grands parcs, du Mont-
Royal et des sports

Gestion, aménagement, entretien

Service de [a culture
Aménagement culturel du territoire,
festivals,

Animation espaces publiques

Service de la diversité sociale et de
Finclusion
Itinérance, immigration, accessibilité
universelle, diversité

Agglomération de Montréal

P
<

Schéma d etde dé {SAD)

Désignation de parcs régionaux

12 grands parcs

Service de I'urbanisme et mobilité
PU, enjeux d’aménagement urbain, de
mobilité et de patrimoine.

Service de Police de Montréal

Sécurité publique, prévention,
interventions spéciales.

A

Services d’arrondissement

Parcs et voirie
Entretien

Loisirs, culture et sports
Programmation culturelle, événements.

Urbanisme
Réglementation et aménagement

Ville de Montréal (ville centre)

|<_

12 grands parcs

— 9 grands parcs et 3 —

autres espaces

Plan d’urbanisme (PU)

Arrondissements (19)

|<—

1296 parcs
1087 parcs

Réglements d’urbanisme

A 4

d'arror it/
171 espaces voirie /
37 autres

A

La Tohu

v

0g )
centre d’interprétation...

Parc Frédéric-Back
(inclus : TAZ & Complexe de
Soccer)

(exclus Parc Champ Doré)

y

A 4

Service des grands parcs, du
Mont-Royal et des sports
Gestion, aménagement,
entretien...

Parc Jarry
(exclus Stade Jarry)

Arrondissement Villeray-Saint-
Michel-Parc-Extension
Gestion, entretien,

programmation...

Coalition des amis du parc Jarry
Protection, conservation, mise en
valeur (détente, loisir, sports)

Café de la maison ronde

L'ltinéraire

[+

Square Cabot

Arrondissement Ville-Marie
Gestion, entretien,
programmation...

Place Emilie-Gamelin

A 4

Résilience
Centre de jour a proximité

Chez Doris
Centre de jour a proximité

Jardins Gamelin

Le Partenariat du Quartier des
Spectacles

Pépinidre & Co.
Concept d’aménagement initial

Sentier Urbain

Société de développement social

CIUSSS du Centre-Sud-de-I'ile-d-
Montréal

SPVM
Projet E=MC2

17



Agglomération de Montréal

I<

Schéma d’aménagement et de développement (SAD)

Dé de parcs régi

v

La Tohu
Programmation, animation,
centre d'interprétation...

Ville de Montréal (ville centre)

I<—

Plan d’urbanisme (PU)

Arrondissements (19)

|<_

T B I

Parc Frédéric-Back
ds parcs finclus : TAZ & Complexe de
12 Soccer)
(exclus Parc Champ Doré)
Service des grands parcs, du
+ Mont-Royal et des sports
Gestion, aménagement,
entretien...
Arrondissement Villeray-Saint-
12 grands parcs
9 grands parcs et 3 Parc Jarry M'd‘e"hmmm
outres espaces (exclus Stade Jarry) Gestion, entretien,
programmation...
Café de la maison ronde L’Itinéralre
Square Cabot
1296 parcs
1087 parcs Arrondissement VII}e-MH’ie
d’arrondissement / Gestion, entrgt:en,
171 espaces voirie / programmation...
37 autres Place Emilie-Gamelin
Le Partenariat du Quartier des
Jardins Gamelin Spectadies

S —
i Coalition des amis du parc Jarry

i Protection, conservation, mise en

: valeur (détente, loisir, sports)

LT ———

Résilience
Centre de jour @ proximité

Chez Doris
Centre de jour @ proximité

sesssssssssssssssasassssnsnnsnsnsnnnnanan

Fesesesssgresasanans
tesssssssatiorcnanans
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Portraits sociodémographiques — méthode

cerse
CENTRE D'ETUDE EN RESPONSABILITE
SOCIALE ET ECOCITOYENNETE

20

OWIP 0100S SUBIHO] ‘t SOUBUIIANOL) '€ SOPOYIIIN ‘T

°2Jnjedalll] oaNASY 'q






S Aut&Cam|on (Car e o

Square Cabot — Plan

\b\
~

W Globe Locatlon o

C‘
")/
a0

SaladiIsSs

Atwater Metro

Bl Entrance Building
Booking.com
Hotels a Proximité

SO . N

"{ i ) /
\’ » ( AN
N7
4 E‘/angel ”
Pentecostal Church 3
Innovatlon Youth

\ . v N { 4
Qe 2320 Tupper / ® EstWest Cond
gstieenMontréal qc 1
Y A”

4

22

91Nnjei1}l| SNASY ‘g



Portrait sociodémographique : Square Cabot

arrondissement Ville-Marie

38% ont entre 25 et 44 ans
age moyen de 41 ans

CENTRE D'ETUDE EN RESPONSABILITE
SOCIALE ET ECOCITOYENNETE

- . .
;..?. cerse
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Portrait sociodémographique : Square Cabot

%
x i 84% des ménages sont constitués de 2
personnes ou moins
34% sont des personnes immigrantes et 26%
m des résidentes non permanentes

5 1(y | o
N/ O de la population appartient a Ia

minorité visible

i 58% bilingues

les couples avec enfants représentent 33%
de la population

=3

$#
1)
*

61% détient un dipldbme universitaire
5% n’ont pas de diplémes

i 4OOS revenu médian aprés impot

94% des types de logement sont des appartements
/9% sont locataires

47% des ménages consacrent 30% ou + de
leur revenu aux frais de logement
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Square Cabot — Revue de |a littérature

Inauguration d’un centre de nuit

Evénement ou groupe d’événements Installation de la tente
renforcant I'appropriation de I'espace Raphael André

Renforcement de la

Evénement ou groupe d’événements . o
présence policiere

freinant I'appropriation de I’'espace

Inauguration d’une patinoire

Abris et nourriture
pour plusieurs

1
1
1
. . I
Inauguration du projet ! personnes
ORI B s 1
Résilience Montréal et ASF 1 1
1 1
1 1
Déménagement ! |
Module du Nord Criminalisation de 1
I'itinérance / '
Ouverture du Café de la Oppression 1
Maison ronde ' '
1 1
Fermeture du parc pour ' '
revitalisation ! !
_________________ : 1 1
| 1 1
. . 1 ! !
Inauguration d’un centre de jour | |
"""""""""" 1 Dispersion douce des plus 1 1
1 vulnérables / gentrification ' '
_ ' de I'espace public 1 1
Inauguration du . ' '
S Cabot Soutien pour les 1 ' '
quare Labo femmes autochtones : 1 1
(Chez Doris) i ' '
! ! 1 1
! ! 1 1
< N (o)} o — N
2 5 5 5 s 8 8 S S
a g ~N N 8 ~ ~N ~ N
[ ]
> . .
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Portrait sociodémographique : Place Emilie-Gamelin
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environ 11 017 habitant.es par km?

arrondissement Ville-Marie

43% ont entre 25 et 44 ans

57% sont des hommes
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Portrait sociodémographique : Place Emilie-Gamelin

Q65% bilingues

13% anglais seulement
20% francais seulement

ii 3% ni francais ni anglais

=
x i 87% des ménages sont constitués de 2
personnes ou -

les couples avec enfants représentent 25%
de la population

i

30% sont des personnes immigrantes et 19%

‘ des résidentes non permanentes
W 40% .
O de la population appartient a Ia

minorité visible

3

54% détient un dipldbme universitaire
10% n’ont pas de diplébmes

s * 34 SOOS revenu median apres impot

#
#

96% des types de logement sont des appartements
/5% sont locataires

3 1% des ménages consacrent 30% ou + de
leur revenu aux frais de logement
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Place Emilie-Gamelin — Revue de la littérature

Evénement ou groupe d’événements )
renforcant I'appropriation de I'espace Pandémie de COVID-19

Renforcement de la
présence policiere

Evénement ou groupe d’événements
freinant I'appropriation de I’'espace

Conteneurs-comptoirs de services Farmeiue s

1
1
' services
1
1 1
. . I I
Agriculture urbaine par 1 !
. . 1
Sentier Urbain i 1
1
_____________________ .
1 Désappropriation de :
L . : I'espace public !
Programmation intensive Inclusion des personnes . !
Jardins Gamelin marginalisees I I
. R P 1 1
Présence Compassion — ' ' i 1
La Table des invités ! ! ! :
________________ 1 I
' Dilution de la visibilité des ' I I
personnes vulnérables ! ' :
Repas gratuit . | : :
hebdomadaire : 1 . |
1 ! : ! !
. 1 1
. . Inauguration de la place ! : ' I I
Fondation de I'Asile Emilie-Gamelin 1 I i ! !
de la Providence ! | ! i |
1 ! 1 ! :
1 1 1 1 !
1 1 1 : .
1 ! ! 1 !
o~
) o — N
3 & 9 S S N S
o0 — o o o o Q
— ~ ~ o (o]
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Parc Jarry — Plan

< k ‘
{Cantine Emilia (V|IIeray) ‘H
®, A

£ iRose Cafe
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Portrait sociodémographique : Parc Jarry

18% anglais seulement
16% francais seulement
7% ni francais ni anglais

&
58% des ménages sont constitués de 2 $ ﬂ 28 ZOOS revenu médian aprés impot

43% détient un dipldbme universitaire
20% n'ont pas de diplébmes

3

personnes ou +

les couples avec enfants représentent 53%

de la population /9% sont des appartements dans des immeubles

de moins de 5 étages
68% sont locataires

des résidentes non permanentes

38% on sppartnt
O de la population appartient a la .. .
278, CEISE

minorité visible o3 - gt o

23% des ménages consacrent 30% ou + de
leur revenu aux frais de logement

31% sont des personnes immigrantes et 13% H
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Parc Jarry — Revue de la littérature

Evénement ou groupe d’événements
renforgant I"appropriation de I'espace

Evénement ou groupe d’événements
freinant I'appropriation de I’'espace

Travaux majeurs au centre
William Hingston

Consultation publique pour le
réaménagement du parc

Perte du soutien
localisé pres de leur

domicile
. I
Limite : diversité culturelle :
sous- '
Projet du toit du stade représentée/prédominance :
Tennis Canada ifEee e s I
! |
Efforts d’inclusion de !
Installation de terrains de I'organisme mandaté par la :
soccer synthétique Ville pour la consultation '
"""""""""" i ! !
1 1
Exclusion des 1 !
Création de la coalition des amis du « non-membres » ! '
parc Jarry (CAP Jarry) . : !
------------------ I ' ' :
1 1 1 1
Ameénagement du Représente la voix des ' ' :
parc Jarry citoyen.nes ! ! '
1
: | | :
L - 1
2 2 So £ 3 S
a ~ o ~ oN 8

A ]
A1 N
....Q.

- -
CENTRE D'ETUDE EN RESPONSABILITE
SOCIALE ET ECOCITOYENNETE
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Parc Frédéric Back — Plan
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Portrait sociodémographique : Parc Fredeéric-Back
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arrondissement de
Villeray-Saint-Michel-Parc-Extension

[ J % ® environ 6 090 abitant.es par km?2
A, S

29% ont entre 25 et 44 ans
17% ont entre O et 14 ans

52% sont des femmes
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Portrait sociodémographique : Parc Frédéric-Back
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50% bilingues

5% anglais seulement
41% francais seulement
4% ni francgais ni anglais

67% des ménages sont constitués de 2
personnes ou -

les couples avec enfants représentent 43%
de la population

39% sont des personnes immigrantes et 6%
des résidentes non permanentes

50% | o
O de la population appartient a Ia

minorité visible

=
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30% détient un dipldbme universitaire
24% n'ont pas de diplémes

$ B 29 6005 i s

#
#

64% sont des appartements dans des immeubles
de 5 étages ou moins
64% sont locataires

20% des ménages consacrent 30% ou + de
leur revenu aux frais de logement
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Parc Frédéric Back — Revue de |la littérature

‘. e Projet Serre 4 saisons
Evénement ou groupe d’événements

renforgant I"appropriation de I'espace . ,
Inauguratlon des nouveaux aménagements

Evénement ou groupe d’événements

. , L , Travaux d’'aménagement dans le parc
freinant I'appropriation de I’'espace

Création de la Cité des
arts du Cirque

Inégalités liées a

Transformation du site en parc I'accessibilité
1
/ . . 1
Création de la Table de concertation [ . 1
. . . . ocation ae materie
Vivre Saint-Michel en santé e X
d’activité physique .
1 1
1
1
Projet de compostage par la ! \
Ville de Montréal I '
1
1
1
1
Création de I'association de défense des ' !
droits des Michelois (ADDM) ! I
------------------ T 1 '
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g. s Mi Mobilisation | :
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Portraits sociodemographiques: en bref

20%

65ans et +

45-64 ans 15%

25-44 ans

15-24 ans 19%

0-14ans 7%

Age de la population du secteur du square Cabot

65ans et + 13%

23%

45-64 ans

25-44 ans 39%

10%

15-24 ans

0-14ans 14%

Age de la population du secteur du parc Jarry

65ans et + 16%

45-64 ans 20%
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25-44 ans
38%

15-24 ans 15%

0-14ans 6%

Age de la population du secteur du parc Emilie-Gamelin
18%

65ans et +

45-64 ans 25%

25-44 ans

11%

15-24 ans

17%
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0-14ans

Age de la population du secteur du parc Frédéric-Back

29%

43%
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Portraits sociodemographiques: en bref
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Revenu apres impdt pour la population du secteur du parc Jarry Revenu apres impdt pour la population du secteur du parc Frédéric-Back 44
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Portraits sociodemographiques: en bref

47%
53%

m 30% ou + du revenu = - de30% du revenu

Part du revenu consacrée aux frais du logement square Cabot

m 30% ou + du revenu = -de30% du revenu

Part du revenu consacrée aux frais du logement parc Jarry

m 30% ou + du revenu = - de30% du revenu

Part du revenu consacrée aux frais du logement parc Emilie-Gamelin

20%

m 30% ou + du revenu = - de30% du revenu

Part du revenu consacrée aux frais du logement parc Frédéric-Back
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